) REPl:JBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No. _ - U U 0 | 2 4 DE 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES A LA EMPRESA TELEFONICA INTERNACIONAL WHOLESALE SERVICE
COLOMBIA S.A., (TIW COLOMBIA S.A.), Y SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL. MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA — ATLANTICO”.

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009,
Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, deméas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

En cumplimiento de las funciones de Manejo, Control, Proteccién de los recursos naturales del
Departamento del Atlantico, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., realiza
visitas de seguimiento a los empresas y particulares en su jurisdiccion, con el fin de verificar que
las [actividades que alli se desarrollan, implementen los controles necesarios para garantizar la
proteccion del medio ambiente y estén al dia con los requerimientos hechos por parte de esta
autoridad ambiental.

Que con el Oficio radicado en esta Corporacion con el N° 6610 del 24 de Julio de 2015, la
empresa Telefonica Internacional Wholesale Services Colombia S.A. (TIW COLOMBIA S.A.),
allegé un documento ambiental informando que tiene instalado entrando a Colombia por Salgar
— Atlantico, el Cable Submarino de Fibra Optica SAm-1, el cual integra servicios de
Telecomunicaciones a lo largo de Centro América, Surameérica y Estados Unidos y que
garantiza la prestacion de servicios de Internet, Voz y Datos en un %60 del pais, con una
capacidad total instalada de 1,988 Tbps, (Tera bist por segundo). Y debido a la erosion natural
y a efectos naturales, el Cable en mencién en este momento presenta un desenterramiento que
puede generar su ruptura y por ende afectar los servicios enunciados, por lo anterior y acorde a
las reuniones de socializacién del proyecto de la referencia realizadas el 14 de julio de 2015, en
la Capitania de Puerto de Barranquilla y en la Playa de Salgar municipio de Puerto Colombia,
con la comunidad del area de influencia del Cable SAm-1.

Que con el radicado N°5502 del 16 de octubre de 2015, de la Gerencia de Gestion Ambiental
de la C.R.A., se le comunicoO a la empresa Telefénica Internacional Wholesale Services
Colombia S.A. (TIW COLOMBIA S.A.), que en primera instancia en el escrito presentado en el
aparte de referencia solo hacen mencién a la modificacion de la obra por URGENCIA
MANIFIESTA, sin aportar ningin componente relacionada con la misma, por lo que se requiere
presente los documentos de la legalizacién de dicho mecanismo administrativo de conformidad
con lo establecido en el articulo 41, 42, 43 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente, se le informé que de acuerdo a la descripcion del proyecto “Construccion de
Estructura Hidraulica (Espolon Rompeolas), para la Estabilizacion del punto de Amarre por el
cual Ingresa el Cable Submarino del Sistema SAm-1 en la Playa de Puerto Colombia, en el
departamento del Atlantico, la norma ambiental es clara al estipular en el inciso c) del numeral 5
del|articulo 2.2.2.3.2.3, del decreto 1076 de 2015, el cual hace referencia al Sector Maritimo y
Portuario, que “La ejecucion de obras privadas relacionadas con la construccion de obras duras
(rompeolas, espolones, construccion de diques) y de regeneracion de dunas y playas, deben
ser licenciadas por esta Corporacion asi las cosas de acuerdo al objeto del proyecto la empresa
Telefénica Internacional Wholesale Services Colombia S.A. (TIW COLOMBIA S.A.), debe
tramitar la licencia ambiental y presentar lo requerido en el articulo 2.2.2.3.6.2., del Decreto
1076 de 2015, De la solicitud de licencia ambiental y sus requisitos.1 “ En casos en que no se

! Articulo 2.2.2.3.6.2 Decreto 1076/2015, De la Solicitud de Licencia Ambiental y sus Requisitos: 7. Formulario Unico de Licencia

Ambiental. 2. Planos que soporten el Estudio de Impacto Ambiental EIA, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 1415
201?, que modifica y actualiza el Modelo de Almacenamiento Geogréfico (Geodatabase) o la que la sustituya, mod{ﬁque o derogue.
3. Costo estimado de inversion y operacién del proyecto. 4. Poder debidamente otorgado cuando se actte por medio de apoderado.
5. Constancia pago la prestacién servicio de evaluacién de la ampien(al. Para las soIIC/{udes apte la ANLA, se realizar la
auto‘(iquidacién previo a la presentacion de la solicitud de licencia ambiental. caso de el usuario requiera para pago c{el ser;/‘:jcu‘)j /de
evaluacién la liquidacién realizada por la autoridad ambiental compgtente, debpré ser solicitada por Ip menos con qumc;eta_ f( c)! sg
hébi}les de antelacién a la presentacion la solicitud de licenciamiento ambiental. 6. Documento identificacion o certificado

existencia y representacion legal, en caso de personas juridicas.
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requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad diagnéstico ambiental de alternativas (DAA) o
una vez surtido dicho procedimiento, el interesado en obtener licencia ambiental debera radicar
ante la autoridad ambiental competente, el estudio impacto ambiental de que trata articulo
2.2.2.3.5.1 del presente decreto y anexar siguiente documentacion:

1. Informacién del proyecto, relacionada con la localizacién, infraestructura, actividades proyecto y demas informacion que
se considere pertinente.

2. Caracterizacion del area de influencia del proyecto, para los medios abiético, bidtico y socioeconémico.

3. Demanda recursos naturales por del proyecto; se presenta la informacion requerida para la solicitud de permisos

relacionados con la captacion de aguas superficiales, vertimientos, ocupacion de cauces, aprovechamiento de materiales

de construccién, aprovechamiento forestal, recoleccion de especimenes de la diversidad bioldgica con fines no

comerciales, emisiones atmosféricas, gestion de residuos sélidos, exploracion y explotacion de aguas subterraneas.

Informacién relacionada con la evaluacién de impactos ambientales y analisis de riesgos.

Zonificacién de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la cual se identifican las areas de

exclusién, las aéreas de intervencion con restricciones y areas intervencion.

Evaluacion econdmica de los impactos positivos y negativos del proyecto.

Plan manejo ambiental del proyecto, expresado en términos de programa de manejo, cada uno de diferenciado en

proyectos y sus costos de implementacion.

Programa de seguimiento y monitoreo, para cada uno de los medios abiético, biético y socioeconomico.

Plan contingencias para la construccién y operacion proyecto; que incluya la actuacion para derrames, incendios, fugas,

emisiones y/o vertimientos por fuera de permitidos.

0. Plan de desmantelamiento y abandono, en el que se define el uso final del suelo, las principales medidas de manejo,

restauracion y reconformacién morfolégica.

Plan de inversién del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para estimar la inversién y la

propuesta proyectos inversion, conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1900 de 2006 o la norma lo modifique,

sustituya o derogue.

12. Plan compensacion por pérdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 1517 del 2012, la que
modifique, sustituya o derogue.

LI TR (i TN

=— =100 ook

-

De igual manera el Estudio de Impacto Ambiental debe estar acorde o de conformidad con la
Meﬁ’odologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales de que trata el articulo
2.2/2.3.3.2 del decreto 1076 de 20157, y los términos de referencia expedidos para el efecto.

Con las anteriores premisas se practicé visita técnica el dia 30 de Octubre de 2015, a las
actik/idades proyectadas a realizar por parte de la empresa Telefonica Internacional Wholesale
Services Colombia S.A. (TIW COLOMBIA S.A.) con respecto al proyecto “Construcciéon de
Estructura Hidraulica” (Espolén Rompeolas) a fin de realizar una estabilizacién en playa del
punto de amarre del cable submarino del sistema SAm-1 en un sector del corregimiento Salgar,
jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia, originandose el Informe Técnico N°001578 del
21 de Diciembre 2015, en el que se determinaron los siguientes aspectos:

1. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

En un sector de las playas del corregimiento de Salgar jurisdiccion del municipio de Puerto
Colombia, se encuentra ubicado el punto de amarre por el cual ingresa el cable submarino de

fibra optica del sistema SAm-1 de la empresa Telefonica Internacional Wholesale Services
Colombia S.A.

Actualmente en el sector donde se encuentra el punto de amarre del cable submarino del

7. Certificado del Ministerio Interior sobre presencia o no de comunidades étnicas y de existencia de territorios colectivos en el area
del proyecto de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones relacionadas con el Protocolo de Coqrdingcién Interinstitucional
para la Consulta.8. la radicacién del documento exigido por el Instituto Colombiano de Antropologia e Hlstona (ICANH), a del cual
se da cumplimiento a establecido en la Ley 11 2008. 9. Formato aprobado por la autoridad {amb/ental competente, para la
verificacién preliminar de la documentacion que conforma la solicitud licencia ambiental. 10. Certificado del Uso del Suelo de la
Secretaria de Planeacién de Baranoa — Atlantico, (E.O.T). 11. Coordenadas Planas — Magna Colombia Bogota o Coordenadas

Gebgréﬁcas WGS 1984, de la Ubicacion del Predio. 12. Memoria Descriptiva del Proyecto en Medio Magnético.
2Ar“ticulo 2.2.2.3.3.2. Dec 1076 de 2015, De los términos de referencia. Los términos de referencia son los lineamientos generales

‘ [ [ [ [ j 1 [ deben ser presentados ante la
la autoridad ambiental sefiala para la elaboracion y ejecucién de los estudios ambientales que : .

gzmr?dad ambiental competente. Los estudios ambientales se elaborarén con base en los ténnlno:s refqrenc:e que sean 9xpegldos
poﬁ el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El solicitante deberd adaptarlos a las particularidades del proyecto, obra o

actividad.
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|
sistema SAm-1 en un sector del corregimiento Salgar se encuentra al descubierto debido a la
erosion marina que se ha presentado en esta época del afio.

2. OBSERVACIONES DE CAMPO.

En un sector de la playas del corregimiento de Salgar jurisdiccion del municipio de Puerto
Colombia, se pudo observar las actividades que ha realizado la empresa Telefonica
Internacional Wholesale Services Colombia S.A. con respecto a la adiccion de rocas y material
consolidado de 60 metros lineales aproximadamente en forma de L invertida sobre un espolén
exi ‘tente.

La intervenciéon de la estructura del espolon existente ubicado un sector de la playas del
corregimiento de Salgar jurisdiccién del municipio de Puerto Colombia por parte de la empresa
Telefénica Internacional Wholesale Services Colombia S.A. obedece a una eventualidad
presentada en la entrada del cable submarino de fibra o6ptica del Sistema SAm-1, dicha
eventualidad se refiere a la exposicion al aire libre del cable de fibra éptica producto de la
accion erosiva del oleaje que ha sufrido en la orilla de la playa entre los espolones 5y 6 en las
coordenadas: N: 11° 1' 23,57" — W: 74° 55 '42,94".

El objetivo de los trabajos desarrollados sobre el espolon existente en el corregimiento de
Salgar por parte de la empresa Telefénica Internacional Wholesale Services Colombia S.A. es
construir una estructura hidraulica (espolén rompeolas), con el fin de estabilizar el punto de
amarre por el cual entra el cable submarino de fibra 6ptica del Sistema SAm-1 al departamento
del Atlantico.

Al momento de la visita de inspeccién (30 de octubre del 2015) en un sector de las playas del
corregimiento de Salgar se pudo evidenciar que no habia presencia de equipos y maquinaria
pesada que estuvieran realizando trabajos de movimiento de piedras sobre la estructura de un
espolén existente. En el sector en mencion se hallaba un funcionario que labora en la empresa
Telefénica Internacional Wholesale Services Colombia S.A., dicho funcionario es el Ingeniero
Pedro Urrego al cual previa identificacion de los funcionarios de la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico se le solicitdé la documentacion pertinente con respecto a los trabajos
rea%izados en el espoldn intervenido, la documentacion solicitada no fueron mostrados al
momento de la visita por no tenerlos consigo, por ende se le solicité enviar dicha
documentacion a la sede de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico en los proximos
tres (3) dias habiles posterior a la fecha de la visita de inspeccion.

Cabe mencionar que los trabajos realizados sobre la estructura de un espolé_n exigtente enun
sector de las playas del corregimiento de Salgar ameritaba el tramite de una licencia ambiental

ante la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.
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EVALUACION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LA EMPRESA:

*Oficio radicado en la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico No.006610 del 24 de julio
del 2015, el sefior Cesar Parra Pérez en calidad de Director de la Red Colombia & Venezuela
de If empresa Telefonica Internacional Wholesale Services Colombia S.A., present6 un Estudio
de Impacto Ambiental para solicitar una licencia ambiental para llevar a cabo el proyecto
“Construccion de Estructura Hidraulica” (Espolén Rompeolas) a fin de realizar una estabilizaciéon
en Jplaya del punto de amarre del cable submarino del sistema SAm-1 en un sector del
corregimiento Salgar jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia.

El Estudio de Impacto Ambiental presentado por la empresa Telefonica Internacional Wholesale
Services Colombia S.A., no fue evaluado por los profesionales de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico ya que dicho documento presentd inconsistencias, su contenido no
estaba acorde a los términos de referencia estipulados por el Decreto 1076 del 2015, por ende
la empresa Telefénica Internacional Wholesale Services Colombia S.A. no cuenta con el
insﬁrumento ambiental autorizado por esta Corporacion.

Segun el Estudio de Impacto Ambiental presentado, en términos generales el proyecto consiste
en la construccién de un espolén rompeolas complementado con un relleno de arena fina en la
pléya interior de la estructura, con el fin de garantizar la estabilizacién del punto de amarre por
el cual ingresa el cable submarino del sistema SAm-1 en la playas del corregimiento de Salgar
jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia.

Esta solucion se determin6 por medio de un estudio de la dinamica litoral en la seccién de las
playas objetivo en el sector del corregimiento de Salgar jurisdiccion del municipio de Puerto
Colombia, empleando el software “Sistema de Modelado Costero” (SMC), el cual es un modelo
numérico de aplicacién en el campo de la ingenieria de costas, desarrollado por la Universidad
de Cantabria de Espafia.

La localizacion y acotamiento del proyecto se apoyara en los sistemas planimétricos .del
proyecto. Se suministrara y se mantendran en buen estado todas las referencias topografica,
estacas, marcas y/o boyas de referenciarian que sean requeridas para la adecuada ejecucion

del proyecto y se debera restituir aquellas que se dafien en el curso de las obras.

CPNSIDERACIONES LEGALES

El articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015, sefiala la Compc_etencia de las Corporaciones
utonomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, |as de Desarrollo
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Sostenible, Los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la
Ley 768 del 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos,
obras o actividades, que s€ ejecuten en el area de su jurisdiccion.

|

El inciso ¢ del numeral 5 articulo 2.2.2.3.2.3, del decreto 1076 de 2015 (sector maritimo y
portuario), establece “La ejecucion de obras privadas relacionadas con la construccioén de obras
duras (rompeolas, espolones, construccién de diques) y de regeneracion de dunas y playas,
requiere de licencia ambiental.

Para el caso en mencion la Construccion de Estructura Hidraulica” (Espolon Rompeolas) por
parte de la empresa Telefénica Internacional Wholesale Services Colombia S.A., requeria de
dicho instrumento ambiental para desarrollar sus actividades.

En este punto se anota que el sefior Cesar Parra Pérez, Director de la Red Colombia &
Venezuela de la empresa Telefonica Internacional Wholesale Services Colombia S.A., tenian
conpcimiento del tramite ambiental toda vez qué presento el Estudio de Impacto Ambiental para
dicho proyecto y la informacién emitida por esta Entidad con el radicado N°5502 del 16 de
octubre de 2015, de la Gerencia de Gestién Ambiental donde se le requiere ajuste la
informacion a los términos de referencia estipulados en el Decreto 1076 del 2015.

Muy a pesar del pronunciamiento de esta Autoridad Ambiental la empresa Telefénica
Internacional Wholesale Services Colombia S.A., realizd obras de modificacion de la estructura
de un espolén existente en un sector de las playas del corregimiento de Salgar jurisdiccion del
municipio de Puerto Colombia, dichas obras fueron realizadas sin contar con la respectiva
licé;ncia ambiental por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico aduciendo una
emergencia manifiesta en el sector de las comunicaciones por la no estabilizacion en playa del
punto de amarre del cable submarino del sistema SAm—1.

Para el caso de declararse una emergencia manifiesta en el sector de las comunicaciones, el
gobierno colombiano debe establecer un acto administrativo que ampare dicha situacion, para
el caso de realizar obras de estabilizacion en playa del punto de amarre del cable submarino del
sistema SAm-1 en un sector del corregimiento Salgar jurisdiccion del municipio de Puerto
Colombia la empresa Telefonica Internacional Wholesale Services Colombia S.A. no presentd
ante la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico el manifiesto del acto administrativo que
respalde dicha situacion.

En este orden de ideas la empresa no desarrollo los mecanismos ambientales necesarios para
el pleno cumplimiento de los parametros Yy controles en el desarrollo de la actividad ya
identificada, por lo que se infiere de lo expuesto que la empresa referenciada, esta
presuntamente transgrediendo |as normas de proteccion ambiental, 1a Constitucion Politica, el
inciso c) del numeral 5 del articulo 2.2.2.3.2.3, del decreto 1076 de 2015, desarrollo su proyecto
sin autorizacion de la autoridad y por ende un presunto riesgo ambiental contra los recursos
naturales.

Es importante anotar, que las actividades economicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno'y de evitar,
mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables,
es por ello que las actividades, obras 0O proyectos que requieran del uso, aprovechamiento 0
explotacion de algun recurso natural renovable, deben no solo contar previamente con los
respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con
cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos O autorizaciones establecidos en la

;normatividad ambiental vigente.

' Por lo expuesto esta Corporacion considera suspender de manera inmediata las actividades

.

desarrolladas por la empresa Telefénica Internacional Wholesale Services Colombia S.A. (TIW
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COLOMBIA S.A)), la cual desarrolla el proyecto “Construccion de Estructura Hidraulica (Espolon
Rompeolas) con el fin de estabilizar en playa del punto de amarre del cable submarino del
sistema SAm-1, entre los espolones 5y 6 ubicados en las playas del corregimiento de Salgar
jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia, en las coordenadas Latitud: 11° 1" 23,57" N -
Longitud: 74° 5%’ 42 94" O. (Tomadas con GPS), e iniciar un proceso sancionatorio ambiental
por incumplimiento a lo establecido en la normativa ambiental.

FUNDAMENTOS LEGALES

|
Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, define “el objeto de las Corporaciones Autéonomas
Regionales el cual es la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
dispbsiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento,
confprme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio
Ambiente.”

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer las
labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en
el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del
Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondran las
sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009.”

|

Que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, “se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el medio
ambiente.”

Que la Ley 1333 de 2009, “establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.”

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, sefiala que “E| Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

%erritorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las

orporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; 1as unidades ambientales
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urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la
Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia,
estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas Yy
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que seé notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en la ley 1437 del 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preVFntivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos

naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio 0 a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar de
ellas para tal fin. :

Paragrafo 2°. En los casos en queé una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La ley 99 de 1993, “instaura como
uno de los principios generales el de precaucion, segun el cual, “cuando exista peligro de dano
grave e irreversible, al falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dario grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer medidas
preventivas, qué son medidas cautelares que por motivos de urgencia debidamente
comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales como el medio
ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracion de
mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias
irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a precaver o prevenir un dafo
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento
exjpedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias constutucmnales de los
administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se reflqa en el hecho de que
estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten efectos



~ REPUBLICA DE COLOMBIA ) 8
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo. |=- 0001 2 4 DE 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES A LA EMPRESA TELEFONICA INTERNACIONAL WHOLESALE SERVICE
COLOMBIA S.A., (TIW COLOMBIA S.A.), Y SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL. MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA — ATLANTICO”.

inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y se
aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un
juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion provisional.

Estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en materia de
medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la actividad de la
empresa en referencia, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y
expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas

condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de
las medidas preventivas y sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

La Sentencia C-703/2010 sefiala:

“En materia ambiental la accién preventiva tiene distintas manifestaciones y Su puesta en
préctica suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destacan los de prevencion
y precaucion[15]. Aunque son invocados y utilizados con frecuencia, el contenido y alcance los
mencionados principios no es asunto claramente definido en la doctrina y tampoco en la
jurisprudencia producida en distintos paises o en el &mbito del derecho comunitario europeo.

Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucion como principios del derecho
ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que ese
bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas.

La afectacion, el dario, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el
punto de partida de la formulacion de los principios que guian el derecho ambiental y que
persiguen, como propésito dltimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos

con él relacionados.

Traténdose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos s posible conocer las
consecuencias que tendré sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dario se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y
cuando tal hipétesis se presenta opera el principio de prevencion que Seé materializa en
mecanismos juridicos tales como |a evaluacién del impacto ambiental o el trémite y expedicion
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio
ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente.

El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esté presente en el caso
del principio de precaucion o de cautela[16], pues traténdose de éste el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porqué no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion[17], lo cual por
ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la

certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa
que los efectos son nocivos.

En el ejemplo que sé acaba de dar, el avance de la ciencia puede desvirtuar la existencia de un
riesgo o la produccioén de un dafio que en un estadio anterior del conocimiento eran tenidos por
consecuencias ciertas del desarrollo de una actividad especifica, pero tarrlbién puede acontecer
qdle la ciencia, al avanzar, ponga de manifiesto los rjesgos o los dafios derivados de una
actividad o situacion que antes sé consideraba inofensiva, lo cual demuestra que las fronteras

.z

entre el principio de prevencion y el de precaucion no son precisas.
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Asi pues, pese a que un sector de la doctrina insiste en la diferenciacién trazada de
conformidad con el criterio que se acaba de exponer, otra parte hace énfasis en la proximidad
de los principio de prevencion y precaucioén e indica que, como Su diferenciacion no es total,
cabe un tratamiento genérico basado en la cercania y en la conviccion de que los contenidos
asig:%ados a cada uno, lejos de dar lugar a la disparidad, los tornan complementarios e incluso

los hacen intercambiables[18].

En cualquier caso, la labor preventiva tiene que ver tanto con los riesgos o dafios cuyo efecto
no queda ser conocido anticipadamente, como con aquellos en los cuales resulta posible
conacer el efecto antes de su produccién y, conforme lo apunta la Universidad del Rosario en
su intervencion, pese a la anotada diferencia, en Colombia se suele hacer referencia a ambos

fenémenos a proposito del denominado principio de precaucion que, con esa misma

.z

connotacién genérica, también es mencionado en la intervencion del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

AN

Aunque el principio de precaucién ‘hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal, a
partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que “se encuentra
constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas
(art| 266 CP) y de los deberes de proteccion y prevencion contenidos en los articulos 78, 79 y
80 de la Carta’[20] y que esa constitucionalizacién deriva del deber impuesto a las autoridades

“de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente”.

Aplicaciones especificas del principio de precaucion se encuentran, por ejemplo, en la Ley 164
de 1994, aprobatoria de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Cligético o en la Ley 740 de 2002, aprobatoria del protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica[23] y la Corporacién ha estimado
qué las medidas preventivas en materia ambiental también constituyen manifestacion del
mentado principio.

En efecto, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizé que “acudiendo al principio de
precaucion”, y con ‘los limites que la propia norma legal consagra’, una autoridad ambiental
puede proceder “a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante el
acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos

naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta”.

Cabe destacar que en la legislacion colombiana las medidas preventivas ya aparecen
establecidas en la Ley 99 de 1993 que, en su articulo 85, contemplé como tales la
amonestacion verbal o escrita, el decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o
flora de productos 0 implementos utilizados para cometer la infraccién, la suspension de obra o
actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales
renovables o la salud humana, 0 cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo
permiso, concesion, licencia o autorizacion y la realizaciéon dentro de un término perentorio, de
los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los
darios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias para

mitigarlas o compensarlas.

De acuerdo a la motivacion del acto en comento la empresa Telefonica Internacional Wholesale
Services Colombia S.A, esta presuntamente incumpliendo la norma ambiental Decreto 1076 de

2015, cito:

El inciso ¢ del numeral 5 articulo 2.2.2.3.2.3, del decreto 1076 de 2015 (sector ’maritimo y
portuario), establece “La ejecucion de obras privadas relacionadas con Ie_z'construcmon de obras
drras (rompeolas, espolones, construccién de diques) y de regeneracion de dunas y playas,
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requiere de licencia ambiental.

Asi las cosas, esta Corporacion considera necesario imponer la Medida Preventiva de
Suspension de Actividad e Iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental contra la empresa
Telefénica Internacional Wholesale Services Colombia S.A, toda vez que se verifico que esta
desarrollando su proyecto, obra o actividad sin la licencia ambiental otorgada por esta
Corporacién y por ende puede estar causando un presunto riesgo o deterioro ambiental.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer una medida preventiva de suspension de actividades a la
empresa Telefénica Internacional Wholesale Services Colombia S.A. (TIW COLOMBIA S.A),
con Nit 900.134.570 - 7, representada legalmente por el sefior Cesar Parra Pérez, o quien haga
sus veces, para desarrollar el proyecto “Construccién de Estructura Hidraulica” (Espolén
Rompeolas) para estabilizar en playa del punto de amarre del cable submarino del sistema

SAm-1 en un sector del corregimiento de Salgar, jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente Medida Preventiva de Suspension Actividades es de
ejecucion inmediata, contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y sé levantara
una vez la empresa Telefénica Internacional Wholesale Services Colombia S.A. (TIW
COLOMBIA S.A.), con Nit 900.134.570 — 7, cumpla con tramitar la licencia ambiental
presentando el Estudio de Impacto Ambiental acorde con lo sefialado en el Decreto 1076 de
201@ y los documentos pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Iniciar el proceso sancionatorio ambiental contra la empresa Telefénica
Internacional Wholesale Services Colombia S.A. (TIW COLOMBIA S.A.), con Nit 900.134.570 —
7. con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, o posible
riesgo de afectacion ambiental.

PARAGRAFO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de la
presunta infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: Téengase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa,
todos los documentos aportados por la empresa Telefonica Internacional Wholesale Services
Colombia S.A. (TIW COLOMBIA S.A.), con Nit 900.134.570 — 7, el acta de visita y registro
fotbgréﬁco, Copia Oficio radicado N°00610 24/07/2015, Oficio G.A. N°5502 16/10/2015,
Concepto Técnico N°0001578 del 21 de Diciembre de 2015.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68y
69 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Proc_uraduria
delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos

en el Memorando N°005 del 14 de marzo de 2013.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno
(Articulo 75 de la Ley 1437 del 2011).

Dada en Barranquilla a los 0 0 MAR. 2016

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

\ﬁfb ¢f¢8 &0 u)/('a'Q/
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Sin Exp:

C.T:1578 21/12/15

Proyecto: Merielsa Garcia Abogado

Revisé: Odiar Mejia M. Profesional Universitario

x:'ii Juliette Sleman Chams. Gerente de Gestién Ambiental (C)



